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NOTA EXPLICATIVA — Auxilio-Saude CONAB:
ESCLARECIMENTOS A CATEGORIA

Brasilia, 19 de marg¢o de 2026

As entidades representativas dos empregados da Conab — FENADSEF, ASNAB e FISENGE —
vém a publico prestar os seguintes esclarecimentos acerca da NOTA TECNICA CONJUNTA
FENADSE/ASNAB/FISENGE N° 001/2006, que foi enviada a Direcdo da Conab por meio do
OFICIO FENADSEF/ASNAB/FISENGE n° 003/2026, de 16/03/2026, em razdo da Minuta da
Norma de Auxilio-Saude (NOC 60.101), submetida a consulta dos empregados no periodo de
10 a 16/03/2026, bem como das recentes manifestacbes de parte dos trabalhadores sobre o
posicionamento adotado.

1. CONTEXTO GERAL

A Conab possui atualmente o Servico de Assisténcia a Saude (SAS), um plano de saude
coletivo com coparticipagdo de 50%, do qual a maioria dos empregados ativos e inativos
participa.

No entanto, os empregados admitidos no concurso de 2025 estdao excluidos do SAS, por
forca de uma norma interna (SAS 60.105) que restringe o ingresso de novos empregados no
plano. Tal restricdo decorre da Resolugao Interministerial do Executivo CGPAR n° 23, de 18 de
janeiro de 2018, posteriormente revogada pelo Decreto Legislativo n°® 26/2021, razao pela qual,
a rigor, ndo deveria mais constar na Norma Interna do SAS (NOC 60.105).

Diante disso, a Administragdo apresentou uma minuta de norma a fim de instituir um Auxilio-
Saude de carater indenizatério, com valores desconhecidos, em aberto, a serem
definidos futuramente pela diretoria-executiva, como solugao para os novos empregados.

2. POR QUE AS ENTIDADES QUESTIONAM O Auxilio-Saude NOS
MOLDES PROPOSTOS?

As entidades ndo sao contra uma solugao para os novos empregados. Muito pelo
contrario: sempre defendem a inclusao imediata de todos no SAS e, posteriormente, inclui-los
na Caixa de Assisténcia de Autogestdo (entidade sem fins lucrativos) para toda a
categoria, solugao que finalmente estda em estado avangado de negociagéo, cuja solugao foi
ratificada pela FGV no estudo atuarial contratado pela Conab e apresentado neste més de
margo.

O que se contesta € a minuta apresentada, em razao seus graves vicios técnicos e juridicos.
Vejamos:
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a) O valor do Auxilio sera suficiente?

A minuta ndo define o valor do auxilio, delegando sua fixagdo futura por Resolugdo da
Diretoria. Isso impede qualquer planejamento por parte do empregado. Estudos internos
indicam que o valor sera proporcional a idade e ao salario, ou seja: quanto menor o salario e
maior a idade, maior o auxilio, mas, ainda assim, insuficiente para cobrir um plano de
saude individual no mercado, que custa muito, impedindo qualquer negociagdo do
beneficiario, cujos reajustes ficam a mercé das grandes operadoras que negociam com a ANS
o valor do reajuste.

b) O reajuste do Auxilio-Saude pelo IPCA corréi o poder de compra?

O auxilio sera reajustado pelo IPCA ou por outro indice atuarial, contratado pela Conab, "o que
for mais benéfico". Na pratica, os planos de saude individuais sao reajustados pela ANS com
base no VCMH (Variagdo de Custos Médico-Hospitalares), que historicamente supera o IPCA e
as variagdes atuariais, posto que as contratagdes individuais ocorrem em planos distintos,
nacionais, regionais € municipais. Isso significa que, em poucos anos, o auxilio ndao cobrira
sequer a manutencgao do percentual inicial da mensalidade, transferindo o custo real para
o trabalhador.

c) Inseguranca juridica e vulnerabilidade do empregado

A minuta prevé que a Conab nao tera qualquer responsabilidade sobre os planos contratados
no mercado. Isso coloca o empregado em posi¢cao de fragilidade diante de operadoras, que
podem aplicar reajustes abusivos, excluir coberturas ou até rescindir contratos unilateralmente.
Nos planos coletivos (como o SAS, Caixa de Assisténcia ou mesmo Planos de Saude por
operadora contratados pela Conab), a empresa tem poder de negociacéo e fiscalizagao.

d) Discriminagao entre empregados?

A minuta cria um tratamento desigual, ndo isonémico, entre empregados da mesma
empresa:

*Os antigos permanecem no SAS.

*Os novos recebem um auxilio individual, de valor incerto e sem qualquer garantia.

*Dependentes como pais s6 podem ser incluidos por empregados admitidos até 2014,
OU SEJA, OS EMPREGADOS ADMITIDOS PELO CONCURSO DE 2025 NAO PODEM

INCLUIR PAI E MAE COMO SEUS DEPENDENTES.

Isso fere o principio constitucional da isonomia e gera uma segregacao interna injustificavel.
e) llegalidade na base de calculo?

A minuta inclui o auxilio-alimentagdo na base de calculo da remuneragdo para definir a
remuneragao bruta do beneficiario, implicando na reducédo do valor liquido do Auxilio-Saude
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que o empregado tem direito. Isso é ilegal, pois o auxilio-alimentacdo tem natureza
indenizatéria (ndo salarial), conforme a Sumula 241 do TST e a IN MGI 496/2025. Inclui-lo
reduz indiretamente o valor do beneficio e ainda gera incidéncia de impostos sobre
verba que deveria ser isenta.

3. QUAL E A PROPOSTA DAS ENTIDADES?

As entidades defendem uma solugcao estruturante, perene e solidaria, em vez de um
"auxilio-tapa-buraco" que fragiliza o trabalhador. A proposta é:

a). Inclusdao imediata de todos os novos empregados no SAS, com base no Decreto
Legislativo n°® 26/2021, que sustou a CGPAR 23/2018 (norma que restringia planos de saude
em estatais).

b). Implantagdo da Caixa de Assisténcia (autogestdo) para todos os empregados (ativos,
inativos e futuros empregados), conforme estudo da FGV (apresentada aos membros
representantes dos empregados na Comissao Paritaria do SAS em 10/03/26 (por forga do ACT
2024/2026) e em conformidade com a IN MGI 496/2025, que prioriza esse modelo.

c). Gestao participativa, com acompanhamento das entidades e da Comisséo Paritaria do
SAS em todas as etapas.

d). Excepcionalmente, mediante acordo com as entidades, seria admissivel a concessao do
beneficio Auxilio-Saude até a implantagao de uma solugao perene e universal.

d.1). Conforme o Item 4 da Minuta da Norma Auxilio-Saude (NOC. 60.101), Capitulo Il — Dos
Beneficiarios: “Ndo podera receber Auxilio-Saude pessoa que seja beneficiaria do Servigo de
Assisténcia a Saude (SAS), regido pela Norma 60.105, visto que o SAS é custeado pela
Uni&o.”, ou seja, como todos os demais empregados, admitidos anteriormente ao concurso de
2025, s&o beneficiarios do SAS querendo ou ndo, NAO PODERAO RECEBER Auxilio-Saude.
Mais uma forma discriminatéria da minuta da NOC 60.101.

4. E OS EMPREGADOS QUE ESTAO INSATISFEITOS COM O SAS?

As entidades reconhecem que o SAS apresenta limitagdes em algumas regides, como falta de
rede credenciada ou baixa qualidade em determinados estados. No entanto, a solugao para
esses problemas nao é o fim do plano coletivo, mas sim o seu aperfeicoamento ou outra
solucao perene e universal, tal como Caixa de Assisténcia.

A Caixa de Assisténcia proposta permitira:
*Custos reduzidos, vez que nao tem fins lucrativos;
*Negociagéao direta com prestadores;

*Melhor controle de qualidade;
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*Possibilidade de regionalizagdo da gestéo;

*Sustentabilidade atuarial com a entrada de novos empregados e seus dependentes
(empregados advindos de novas contratagdes, filhos, enteados, irmaos, sobrinhos etc.),
reduzindo assim a sinistralidade média. Além disso, a Caixa de Assisténcia pode ser
multipatrocinada por outros érgaos que queiram aderir ao plano;

*Realizacdo de convénios com outros planos de saude, ampliando a oferta de entidades de
saude credenciadas e abrangendo um espectro geografico maior.

O Auxilio-Saude, por outro lado, nao resolve o problema de quem esta em localidades sem
rede, pois planos individuais também nao cobrem essas regides. Além disso, desampara
justamente quem mais precisa: os mais distantes dos centros urbanos, os mais velhos e os
de menor renda.

5. CONCLUSAO

Lutar contra o Auxilio-Saude NOS MOLDES PROPOSTOS nao é ser contra os empregados
— principalmente os novos empregados —. E, sim, defender que todos tenham acesso a um
plano de saude digno, universal, com garantias, previsibilidade e solidariedade
intergeracional.

As entidades permanecem a disposi¢ao para dialogar e construir, junto a Conab, uma solugéo
definitiva, justa e tecnicamente adequada para toda a categoria.

FENADSEF — ASNAB - FISENGE
Entidades representativas dos empregados da Conab



